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Se ha recibido en esta Direccién de los Servicios Juridicos solicitud de Informe en
relacién con el “Anteproyecto de Ley de acceso al entorna de las personas usuarias de perro
de asistencia en la Comunidad de Castllla y Ledn” al amparo de lo previsto en el articulo 4 de
ta ley 6/2003, de 6 de abril, reguladora de la Asistencla Juridica a la Comunidad de Castilla y
Leén y el articulo 2.5.A.c) del Decreto 17/1996, de 1 de febrero, de organizacién y
funcienamiento de los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En atencion a todo ello, desde esta Direccién de los Servicios Juridicos se emite el
slguiente informe:

I. CONSIDERACIONES GENERALES

La Censtltucion Espafiola reconoce en su articulo 14 el derecho a la Igualdad de todos
los espafiocles ante la Ley, sin que pueda prevalecer ninguna discriminaclon por razén de
nacimlento, raza, sexo, religlén, opinién o cualquler otra condicién o circunstancia personal
o social.

Por su parte el articulo 9.2 refuerza este principio estableclendo que corresponde a
los poderes poblicos promover las condiciones para que la libertad y la igualidad del individuo
v de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas, remover los obsticulos que
impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdmica, cultural y social.

Finalmente el articulo 49 contiene un mandato dirigido a los poderes publicos para
que realicen politicas de previsidn, tratamiento, rehabilitacidn e integracién de personas con
discapacidad fisica, sensorial o intelectual, a los que prestaran la atencién especializada que
requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de los derechos del Titulo 1 de la
Constitucion.

El Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a la Comunidad Autdnoma en su
articulo 70.1.10 competencia exclusiva en materia de “Asistencia social, servicios sociales y
desarrollo comunitario. Promocidn y atencidn de las familias, fa infancia, I3 juventud y los
mayores. Prevencidn, atencién e insercidn social de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusion social. Proteccidn y tutela de menores”.

De igual modo el articulo 13.3 proclama como uno de los derechos soclales el derecho
de acceso a los servicios sociales: “Los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen derecho a acceder
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en condiciones de igualdad al Sistema de Accién Social de Castilla y Leén y a recibir
informacién sobre las prestaciones de |a red de servicios sociales de responsabilidad publica®.

Finalmente el articulo 8.2 de la norma estatutaria determina que “Corresponde a los
poderes pablicos de Castilla y Ledn promover las condiclones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover los
obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
castellanos y leoneses en fa vida politica, econdmica, cultural y social”.

Con base en dichos titulos competenciales podemos justificar la competencia de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn para Iniciar la tramitacién de un anteproyecto de
Ley como e que ahora se informa.

Del mismo modo y en ejercicio de sus propias competencias, la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén ha aprobado una serle de leyes que inciden en la materia objeto de anélisis:

1.- Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, que
establece dentro de sus prestaciones los servicios de promocién de la autonomia personal,
entre cuyas actuaciones se incluyen aquellas destinadas al mantenimiento de personas en su
entorno fisico y relacional, contribuyendo a su mdxima autonomla personal y vida
independiente.

2- La Ley 3/1998, de 24 de junio, de accesibllidad y supresidn de barreras
arquitectonlcas, que establece la poslibilidad de acceder acompaiiadas por perro guia a todos
los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demds espacios de uso
publico a todas las personas con discapacidad visual u otras que por su discapacidad fisica o
psiquica asi lo hiciera predso.

3.- La ley 2/2013, de 15 de mayo, de igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. 5u articulo 56 establece que las Administraciones publicas promoveran la
utilizacion de animales de asistencia para facilitar la movilidad y autonomia de las personas
con discapacidad que requieran este tipo de apoyo, garantizando que se permita su libre
acceso a todos los lugares, alojamientos, establecimientos, locales, transportes y demds
espacios de uso publico sin que ello conlleve gasto adicionat alguno.

4.- Ley 5/1997, de 24 de abyril, de proteccion de los animales de compaiifa, que tiene
por objeto establecer las medidas necesarias para garantizar la proteccion de los animales de
compafifa entendiéndose por tales aquellos animales que viven con las personas,
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principalmente en el hogar, con fines fundamentalmente de compaiiia, ocio, educativo o
social, independientemente de su especie.

La exposicidn del marco normativo de referencia exige también hacer mencidn a lo
establecido en la Convencién Internacionat de las Naciones Unidas sobre los derechos de las
personas con discapacidad —citada en la propla exposicién de motivos del texto sometido a
informe-, que impone la obligacion de promover proteger y asegurar el goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales para
todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente. Esta
Convencidn fue ratificada por Espaiia, habiéndose publicado el instrumento de ratificacion el
21 de abril de 2008 en el Boletin Oficlal del Estado.

Finalmente se hace necesario tener en conslderacién la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de
dependencia, la cual, entre otras cosas, detalla un catdlogo de servicios que comprende los
servicios sociales de promacidn de 1a autenomia personal y de atencidn a la dependencia,
Esta Ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva del Estado para regular las
condiciones bdsicas que garanticen la lgualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 149.1.1.2
de la Constitucidn tal y como establece su disposicion final octava.

A la vista del marco normativo expuesto, 1a referencla més directa a la regulacion que
ahora se aborda se contiene en el articulo 56 de la citada Ley 2/2013 de 15 de mayo, de
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad. Dicho precepta dispone que
ia promocién que corresponde a las administraciones pablicas para la utilizacién de animales
de asistencla para facilitar la movilidad y autonomia de las personas con discapacidad que
requieran este tipo de apoyo, garantizando su libre acceso a todos los lugares, alojamientos,
establecimientos, locales, transportes y demds espaclos de uso plblice deberd hacerse en la
forma en gue se establezca reglamentariamente. Esta remision que hizo el legislador en su
dia a un futuro desarrollo reglamentario para concretar algunos aspectos vinculados a la
utilizacidn de animales de asistencia, sin embargo no es [a opcldn que se sigue en el presente
caso, en la medida que se utiliza una norma con rango de ley para llevar a caho esa actuacién
administrativa.
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iIl. CONSIDERACIONES PARTICULARES
Descendiendo al articulado puede indicarse lo siguiente:

1. Elarticulo 3 define al propietario de perros de asistencia como la persona fisica o jurldica
con capacidad de obrar a quien pertenece legalmente el perro de asistencia.

Este concepto, como el encabezamiento del precepto dispone, debe entenderse a los
solos efectos de esta Ley. En tal sentido ha de considerarse que el Estado ostenta
. competencia exclusiva, al amparo del articulo 149.1.8 de la Constitucidn en materia de
| Legislacidn civil, sin perjuicio de |a conservacién, modificacién y desarrollo por las

Comunidades Auténomas de los derechos clviles, forales o especiales, alli donde existan.

Esto habrd de considerarse si se tiene en cuenta que se estd estableciendo una limitacién
‘ a la propiedad que, por otra parte, carece de la necesaria motivacidn en todo caso, si se
‘ tiene en cuenta que las personas fisicas limitadas en su capacidad par resultar menores o
incapacitados, no asi las juridicas, disponen de los oportunos complementos de capacidad

‘ reconocidos en la ley para el ejercicio de sus derechos y la disposicidn y gestidn de sus
bienes.

2. Elarticulo 4 en su apartado primero determina que las actuaciones de entrenamiento que
| permitan la vinculacion y adaptacién entre el perro de asistencia y la persona usuaria, las
i de apoyo al acceso de persona al uso de un perro de asistencia, asi como las de [a

supervisién y seguimiento de la unidad de vinculacién se encuadran dentro del servicio
de promocidn de a autonomia personal recogido en el articulo 19 de |a Ley 16/2010 de
‘ 20 de diciembre de servicios socizles de Castilla y Leén

A estos efectos, el precepto determina que los serviclos de promocidén de la autonomia
| personal son del tipo denominado prestaciones esenciales, cuyo reconocimiento tiene el
{ caricter de derecho subjetivo. Nada absta por tanto a esta consideracion. Cuestion bien
distinta es lo que haya de constituir serviclos de prevencién de las situaciones de
dependencia y los de promocidn de la autonomia personal a efectos de cuanto determina
la Ley 39/2006, de 14 de dicierhre, de Promocién de [a Autanomia Personal y Atencién
‘ a las personas en situacién de dependencia a |a cual habrad que estar en tanto en cuanto
| tiene el cardcter de norma directamente aplicable al resultar de caracter bdsico en
" atencion a lo que determina su disposicién final octava.
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3. La disposicidn adiclonal primera se ocupa del reconocimiento de perros guia existentes
a la entrada en vigor de la Ley. Si tenemos en cuenta que la unidad de vinculacién es un
concepto acufiado en la ley que ahora pretende aprobarse, habria de clarificarse el
término vinculacion por entidades de adiestramiento utilizado en el precepto para as
determinar sus efectos y a quien se vincula en todo caso.

De otro lado no se deduce del precepto si este reconocimiento se produce de modo
automdtico y de oficlo, en atencion a los datos de que resulte conocedora fa
administracién competente para tal reconocimiento o bien requlere de un
procedimiente, con unos requisitos tanto de solicitud como de acreditacidn de
circunstancias, lo cual no se determina en el precepto en cuestién,

Finalmente debe tenerse en cuenta que si bien la Ley entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacion, {a propia norma determina plazos de un afio para determinado
desarrollo reglamentario y el plazo de dos afios para la adaptacién de la normativa de la
comunidad a |a propia Ley. Siendo esto asi deberfa establecerse un régimen transitorio de
aplicacidn de determinadas normas contenidas en la ley que pretende aprobarse toda vez
que algunas de ellas dependen de la existencla de un desarrollo reglamentario que se va
a producir en el plaze de un afic desde su entrada en vigor o dependen de una adaptacién
normativa que se producird en el plazo mdximo de dos.

Es cuanto se Informa en derecho a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR DE LOS 05 JURIDICOS
)

:lgfiacio Sd&: Hidalgo
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